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reziume

2014 wlis ivnisis mdgomareobiT, saqarTveloSi registri-
rebulia 256 843 iZulebiT gadaadgilebuli piri, xolo 
devnili ojaxebis ricxvi 84 833-s Seadgens. maTgan mxolod  
23 420 ojaxia dakmayofilebuli grZelvadiani sacxovre-
beli farTiT, xolo 5 108 ojaxs sacxovreblis SesaZenad 
miRebuli aqvs fuladi kompensacia.1 aRniSnuli cifrebi 
metyvelebs, rom devnilTa sacxovrebliT dakmayofileba 
momaval wlebSic mniSvnelovan gamowvevad darCeba. 

saxelmwifos akisria saTanado sacxovreblis uflebis 
ganxorcielebis valdebuleba, romlis TandaTanobiT 
realizeba qveynis resursebzea damokidebuli. amasTan, 
resursebis nakleboba ar aTavisuflebs saxelmwifos 
aRniSnuli uflebis realizebis minimaluri valdebule-
bebisgan.  saTanado sacxovreblis uflebis aRiareba sax-
elmwifos avaldebulebs, ganaxorcielos RonisZiebebi, 
raTa uzrunvelyos aRiarebuli uflebis realizeba yvela 
saTanado, maT Soris, sakanonmdeblo saSualebiT. 

miuxedavad imisa, rom saxelmwifos saTanado sacxovre-
bliT uzrunvelyofis valdebuleba saerTaSoriso 
xelSekrulebebis safuZvelze araerTi welia aRiarebuli 
aqvs, kanonmdeblobis saerTaSoriso standartebTan daax-
loebis gzaze mniSvnelovan nabijs warmoadgenda devnilTa 
uflebrivi da samarTlebrivi mdgomareobis mareguli-
rebel axal kanonSi saTanado sacxovreblis ganmarteba da 
devnilis saTanado sacxovrebliT uzrunvelyofis valde-
bulebis xazgasma.

aRniSnuli valdebulebis Sesasruleblad arsebiTi mniS-
vneloba aqvs devnilTa saWiroebebis Seswavlas. gansa-
kuTrebiT es exeba e.w. `kerZo seqtorSi“ mcxovreb devni-
lebs. erT-erT sirTuled, rac aferxebda `kerZo seqtor-
Si~ mcxovrebi devnilebis saWiroebebis kvlevas da maTi 
gansaxlebis dagegmvas, ZiriTadad, maTi zusti adgilsa-
myoflis dadgenis SeuZlebloba saxeldeboda, vinaidan 
maTi registraciisa da faqtobrivi sacxovrebeli adgili, 
garkveul SemTxvevebSi, erTmaneTs ar emTxveoda. 2013-

1 წარმოდგენილი მონაცემები მოწოდებულია საქართველოს ოკუპირებული 
ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და 
ლტოლვილთა სამინისტროს მიერ და ასახავს 2014 წლის აგვისტოს მდგომარეობას;
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2014 wlebSi devnilTa xelaxalma registraciam SesaZle-
beli gaxada maTi faqtobrivi adgilsamyoflis gansazRvra 
da saministros monacemTa bazaSi arsebuli informaciis 
ganaxleba. Tumca, aRniSnuli faqti, rogorc gansaxlebis 
politikis ukeT dagegmvis meqanizmi, ver iqna efeqturad 
gamoyenebuli. registraciis procesi iyo kargi SesaZle-
bloba imisaTvis, rom saxelmwifos Seeswavla devnilTa 
molodinebi da saWiroebebi da, miRebuli informaciis 
gaanalizebis safuZvelze, ganesazRvra momavali wlebis 
politika grZelvadiani gansaxlebis mimarTulebiT. 
saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa sa-
ministros mier mowodebuli informaciiT, maT ar aqvT 
monacemebi imis Sesaxeb, Tu ramden ojaxs aqvs sakuTrebaSi 
sacxovrebeli farTi e.w. `kerZo seqtorSi“ registrire-
bul devnilTagan. aseve, saministro ver uzrunvelyofs 
imis identificirebas, Tu ramdeni ojaxi iyo registrire-
buli e.w. `kerZo seqtorSi“ im devnilTagan, romlebic da-
kmayofildnen grZelvadiani sacxovrebliT.2 amgvar viTa-
rebaSi, rTulia devnilTa sacxovrebeli pirobebis gaum-
jobesebis mizniT strategiuli gadawyvetilebebis miReba 
da grZelvadiani gansaxlebis alternatiuli SesaZleblo-
bebis SemuSaveba.  

grZelvadiani sacxovrebliT dakmayofilebis mimarTule-
biT saxelmwifo iyenebs or formas _ sacxovrebeli far-
TiT dakmayofilebas da sacxovreblis SesaZenad fuladi 
kompensaciis gadaxdas. sacxovrebliT dakmayofileba, Ta-
vis mxriv, moicavs ramdenime SesaZleblobas: yofili kom-
paqturad gansaxlebis obieqtebis devnilTaTvis sakuTre-
baSi gadacemas (privatizeba); axlad reabilitirebul an 
aSenebul sacxovrebel korpusSi biniT dakmayofilebas; 
devnili ojaxisaTvis individualuri saxlebis SeZenas re-
gionebSi. am droisaTvis grZelvadiani sacxovrebliT dak-
mayofilebis didi wili, swored privatizaciaze modis. 

saxelmwifos gadawyvetileba, moexdina mis sakuTrebaSi 
arsebuli qonebis devnilTaTvis gadacema, TavisTavad 
pozitiurad unda Sefasdes, Tumca, aRniSnul procesSi 

2 იხ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს 2014 
წლის 26 აგვისტოს წერილი #06-06/20808 (დანართი #1); 
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gamovlenilma naklovanebebma, procesSi CarTuli mxa-
reebis arakoordinirebulma moqmedebebma privatizaciis 
procesi garkveulwilad araefeqturi gaxada. 1) privati-
zaciis sawyis etapze saxelmwifos hqonda araswori war-
modgena, rom koleqtiur centrebSi arsebuli farTebis 
devnilTaTvis sakuTrebaSi gadacema uTanabrdeboda saTa-
nado sacxovrebliT dakmayofilebas. Sedegad, rig SemTx-
vevebSi, devnilTa sakuTrebaSi aRmoCnda qoneba, romelic 
saTanado sacxovreblis minimalur standartebs ar akmay-
ofilebs; 2) privatizaciis dawyebis sawyis etapzeve erT-
erT mTavar xarvezad dasaxelda gadawyvetilebis miRebi-
sas devnilebis informirebulobis nakleboba. devnilebs 
ar hqondaT saTanado informacia privatizaciis procesis 
Sesaxeb, aseve imis Taobaze, Tu ra Sedegebi SeiZleboda 
mohyoloda maTi mxridan privatizaciaze uaris Tqmas da 
ra alternativebi ganixileboda aseT SemTxvevaSi maTi 
grZelvadiani sacxovrebliT dakmayofilebisTvis. Cnde-
ba kiTxvebi, ramdenad nebayoflobiTi iyo privatizaciis 
procesi da hqondaT Tu ara devnilebs informirebuli 
gadawyvetilebebis miRebis realuri SesaZlebloba; 3) 2013 
wlamde privatizaciis xelSekruleba ideboda ojaxis erT  
wevrTan (e.w. `ojaxis ufrosTan“),3 Sesabamisad, farTis me-
sakuTre xdeboda devnili ojaxis erTi wevri, romelsac  
ekisreboda ojaxis danarCeni wevrebis sacxovrebliT 
uzrunvelyofa. amasTan, imis gansazRvra, ojaxis rom-
eli wevri unda miCneuliyo e.w. `ojaxis ufrosad“, ar 
moiTxovda ojaxis danarCeni wevrebis werilobiT Tanx-
mobas, rac winaaRmdegobaSi modis kanonmdeblobasTan. 
4) privatizaciis process Tan axlda teqnikuri proble-
mebi (mag. xelSekrulebebSi arsebuli uzustobebi farTis 
odenobis, ojaxis Semadgenlobis Sesaxeb), sacxovrebeli 
farTebis numeraciis ararseboba, arasrulyofili azom-
viTi naxazebi, procesSi CarTuli uwyebebis araefeqturi 
TanamSromloba, ramac gamoiwvia is neli tempebi, riTac 
privatizaciis procesi xasiaTdeba.

saxelmwifos gadawyvetileba, farTebis ganawileba moex-
dina winaswar gansazRvruli kriteriumebis safuZvelze, 
dadebiTad unda Sefasdes. Tumca, aqve arsebobs kiTxvebi, 
ramdenad efeqturia arsebuli kriteriumebi im ojaxebis 

3 მეუღლეებს ასევე შეეძლოთ, თანასაკუთრებაში მიეღოთ საცხოვრებელი, თუმცა, 
ეს შესაძლებლობა თითქმის არავის გამოუყენებია; 
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identificirebisTvis, romlebic upiratesad saWiroeben 
sacxovrebliT dakmayofilebas.

kvlevis farglebSi Seswavlil sam  obieqtze, jamSi, kri-
teriumebis mixedviT, dakmayofilda 124 ojaxi. amaTgan, 
54 ojaxs qulebi miRebuli hqonda   `sacxovreblis krite-
riumebis“ mixedviT, danarCen SemTxvevaSi, sacxovrebeli 
farTebi ganawilda mxolod `socialuri kriteriumebis“ 
safuZvelze.  maT Soris dominirebda `dabali Semosavli“ 
da `socialuri maCvenebeli“. aseve aRmoCnda,  rom  umrav-
les SemTxvevaSi, rodesac ojaxs eniWeba qula `dabali 
Semosavlis~ kriteriumiT, ojaxi aseve agrovebs qulebs 
`socialuri maCveneblis“ kriteriumebiT. sami obieqtis 
Sedegebi gvafiqrebinebs, rom kriteriumebis safuZvelze 
sacxovreblis miRebis meti Sansi swored im ojaxebs aqvT, 
romlebic qulebs `socialuri kriteriumebiT“ agroveben, 
rac aCens kiTxvebs, ramdenad iTvaliswinebs xsenebuli kri-
teriumebi sacxovreblis saWiroebebs binebis ganawilebis 
procesSi.4 

mniSvnelovan problemas warmoadgens aRniSnul proces-
Si saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZule-
biT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 
saministros qmedeba, romliTac aferxebs gasaCivrebis 
meqanizmis gamoyenebis SesaZleblobas. saministro, ro-
gorc wesi, droulad ar agzavnis sacxovrebeli farTiT 
dakmayofilebaze uaris Tqmis Sesaxeb miRebul weri-
lobiT gadawyvetilebebs adresat devnil ojaxebTan, 
an werilobiT gadawyvetilebas devnil ojaxs gadascems 
mxolod devnili ojaxis moTxovnis SemTxvevaSi. aRsan-
iSnavia isic, rom werilobiT gadawyvetilebebSi ar mi-
eTiTeba gasaCivrebis meqanizmebis Sesaxeb. saministros 
amgvari qmedebebis masStaburi xasiaTi aCens safuZvlian 
varauds, rom saministro Segnebulad arRvevs aRniSnul 
procedurebs, raTa Seamciros misive gadawyvetilebebis 
gasaCivrebis albaToba. saministros mier arCeuli es aras-
wori praqtika mniSvnelovan dabrkolebebs uqmnis devni-
lebs proceduruli uflebis (gasaCivrebis gziT daicvan 
da aRidginon uflebebi) realizebisas. 

kvlevaSi ganxiluli sakiTxebis analizma aCvena, rom sx-
vadasxva mimarTulebiT arsebuli xarvezebi aRniSnuli 

4 იგულისხმება 2014 წლის სექტემბრისათვის მოქმედი რეგულაციები;
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procesis Semaferxeblad gvevlineba. amitom mniSvnelova-
nia, saxelmwifom gadadgas Sesabamisi nabijebi arsebuli 
naklovanebebis gamosasworeblad.

Sesavali

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia (saia) 2012 
wlidan axorcielebs proeqts _ `devnilobasTan dakav-
Sirebuli problemebis gadawyvetis inovaciuri gzebi“, 
romelic dafinansebulia SvedeTis saerTaSoriso ganvi-
Tarebis saagentos (Sida) mier da xorcieldeba ltolvilTa 
daniis sabWos (DRC) meSveobiT. proeqtis ZiriTadi miza-
nia devnilTa samarTlebrivi daxmarebis uzrunvelyofa 
sxvadasxva formiT. proeqti moicavs devnilTa samarT-
lebrivi mdgomareobis gaanalizebasac. proeqtis far-
glebSi 2013 wels saiam ukve gamoaqveyna angariSi, ro-
melic Seexeboda sacxovreblis uflebisa da sasamarTlo 
gadawyvetilebebis analizs.5 winamdebare kvleva mis erT-
gvar gagrZelebas warmoadgens. saxelmwifos mcdelobis 
miuxedavad, uzrunvelyos devnili pirebi sacxovrebliT, 
devnilTa gansaxleba dResac yvelaze aqtualur sakiTxad 
rCeba. SevecadeT, kvlevaSi gagveanalizebina saxelmwifo 
politika devnilTa sacxovrebliT dakmayofilebis mimar-
TulebiT, rac SesaZleblobas mogvcems, SevafasoT, Tu 
ramdenad efeqturi iyo da aris saxelmwifos mier gadadg-
muli nabijebi. amis gaazreba, aseve, kargi SesaZleblobaa 
Sesabamisi rekomendaciebis gansasazRvrad, rac momavalSi 
dadebiTad SeiZleba aisaxos am mimarTulebiT gasatareb-
el aqtivobebze. 

sakiTxis aqtualuroba

iZulebiTi gadaadgileba mniSvnelovnad cvlis devnili 
mosaxleobis cxovrebas da qveyanas rTuli amocanebis 
pirispir ayenebs. amgvari gamowvevebis winaSe saqarTvelo 
1991 wels gamocxadebuli damoukideblobis Semdgom ma-
leve aRmoCnda, rodesac or regionSi _ samxreT oseTsa 

5 იხ. საიას კვლევები ,,დევნილთა უფლება სათანადო საცხოვრებელზე 
(სამართლებრივი ანალიზი, სასამართლო პრაქტიკის ძირითადი ტენდენციები“, 
2013 წელი; 
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(1991-1992 wlebi) da afxazeTSi (1992-1993 wlebi) separat-
istuli konfliqtebi daiwyo, ramac daaxloebiT 247 0006 
piri iZulebuli gaxada, mietovebina mudmivi sacxovrebe-
li adgili da qveynis sxva nawilSi gadaadgilebuliyo. 

iZulebiT gadaadgilebul pirTa axali talRa warmoSva 
2008 wels ruseTis federaciis mier saqarTvelos winaaRm-
deg ganxorcielebulma samxedro agresiam, ris Sedegad 
cxinvalis regionidan, aJarisa da goris municipalite-
tebis sxvadasxva soflidan, agreTve, qarelisa da kaspis 
raionebidan pirvel etapze mudmivi sacxovrebeli 
adgili 130 000-ma pirma datova. maTma nawilma maleve 
SeZlo mudmiv sacxovrebel adgilas dabruneba, Tumca, 
daaxloebiT 25 000-mde piri devnilobaSi darCa. 

2014 wlis ivnisis mdgomareobiT, saqarTveloSi registri-
rebulia 256 843 devnili,  maTgan 24 641 piri devnilia 2008 
wlis ruseT-saqarTvelos omis Sedegad. saqarTvelos oku-
pirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pir-
Ta, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros mier mowo-
debuli informaciis Tanaxmad, sul registrirebulia 84 
833 devnili ojaxi, maTgan sacxovrebeli farTiT dakmayo-
filebulia  23 420 ojaxi, xolo 5 108 ojaxs sacxovreblis 
SesaZenad miRebuli aqvs fuladi kompensacia7. aRniSnuli 
cifrebi metyvelebs imaze, rom devnilTa sacxovrebliT 
dakmayofileba momaval wlebSic mniSvnelovan gamowvevad 
darCeba. 

meTodologia

saxelmwifo politikis analizi efuZneba relevanturi 
samarTlebrivi meqanizmebis Seswavlas. aseve, kvlevaze 
muSaobisas saqarTvelos okupirebuli teritoriebi-
dan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da 
ltolvilTa saministrodan gamoTxovnil iqna araerTi 
informacia. rac Seexeba problemur sakiTxebs, maTi iden-
tificireba ganxorcielda proeqtis farglebSi saias mier 
devnili pirebisaTvis gaweuli samarTlebrivi daxmarebis 
procesSi. 

6 მონაცემები მოცემულია 2007 წლის მდგომარეობით;
7 მონაცემები მოცემულია 2014 წლის აგვისტოს მდგომარეობით;
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kvlevaze muSaobisas adgili ar hqonia gansakuTrebiT mniS-
vnelovan sirTuleebs, rac gaaZnelebda mis momzadebas, 
Tumca, garkveul siZneles ukavSirdeboda saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministrodan saja-
ro informaciis gamoTxova. miuxedavad imisa, rom saminis-
tro uzrunvelyofda Sesabamisi informaciis mowodebas, 
calkeul SemTxvevaSi, adgili hqonda kanoniT gaTval-
iswinebuli vadebis darRvevas an/da informaciis aras-
rulyofili saxiT warmodgenas, rac damatebiT mimarTvis 
saWiroebas warmoSobda. 

1.	 saxelmwifos valdebulebebi da saTanado 
sacxovrebeli

1.1.	 dabruneba, rogorc saukeTeso gadawyveta

saxelmwifos pasuxismgeblobisa da devnilTa uflebebis 
gansazRvris TvalsazrisiT erT-erT umniSvnelovanes 
saerTaSoriso dokuments warmoadgens gaeros saxelmZR-
vanelo principebi iZulebiT gadaadgilebis Sesaxeb (Semd-
gomSi `principebi“)8. 

principebi, rogorc xelisuflebis organoebis moqmedebis 
ganmsazRvreli erT-erTi mniSvnelovani wyaro, aRiare-
bulia ara mxolod qveynis SigniT Seqmnil dokumentebSi, 
aseve saerTaSoriso donezec. magaliTad, gaeros gener-
aluri asambleis 2012 wlis 12 ivlisis rezolucia _ „afxa-
zeTidan, saqarTvelosa da cxinvalis regionidan/samxreT 
oseTi, saqarTvelo iZulebiT gadaadgilebul pirTa da 
ltolvilTa statusis Sesaxeb“, romelic saqarTvelos 
mier iqna inicirebuli, srulad „aRiarebs saxelmZRvane-
lo principebs iZulebiT gadaadgilebis Sesaxeb, rogorc 
umTavres saerTaSoriso CarCos iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa dasacavad.“9 

8 პრინციპები 1998 წელს იქნა მიღებული და მასთან მიმართებით არსებობს ფართო 
კონსენსუსი საერთაშორისო დონეზე. პრინციპები საერთაშორისო სამართალში 
ე.წ. ,,რბილ სამართალს“ (soft law) წარმოადგენს, რაც თავისი არსით, მბოჭავი 
სამართლისაგან განსხვავებით, არ არის სახელმწიფოსათვის სავალდებულო, 
თუმცა, მასში თავმოყრილია ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სამართლისა 
და ჰუმანიტარული სამართლის ნორმები და შეესაბამება მათ;
9 2012 წლის 12 ივლისის რეზოლუცია # A/RES/66/283, პრეამბულა, პუნქტი 3;
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devnilTa problemebis grZelvadiani gadawyvetisa da am 
procesSi saxelmwifos rolis Sesaxeb ZiriTadi koncefcia 
mocemulia 28-e - 30-e principebSi.

28-e principis mixedviT, romelic, aseve, dakavSirebulia 
sacxovreblis uflebasTan, xelisuflebis uflebamosili 
organoebis upirvelesi movaleoba da pasuxismgeblobaa,  
Seqmnan  pirobebi da uzrunvelyon yvela saSualeba, rac 
SesaZleblobas miscems iZulebiT gadaadgilebul pirebs, 
dabrundnen TavianTi nebiT, usafrTxod da Rirseulad sa-
kuTar saxlebsa an sacxovrebel adgilebSi, an nebayoflo-
biT gansaxldnen qveynis sxva nawilebSi. 

aRniSnuli principi devnilTa problemebis grZelvadiani 
gadawyvetis sam gzas gvTavazobs:

•	  mudmiv sacxovrebel adgilas dabrunebas;
•	  adgilobriv integracias;
•	  gansaxlebas qveynis sxva nawilSi. 

miiCneva, rom grZelvadiani gadawyveta `maSin aris miRweu-
li, rodesac iZulebiT gadaadgilebul pirebs aRar sWird-
ebaT adgilmonacvleobasTan dakavSirebuli konkretu-
li daxmareba da dacvis saSualebebi da aseT adamianebs 
SeuZliaT isargeblon adamianis uflebebiT, iZulebiT 
gadaadgilebis niSniT diskriminaciis gareSe“.10 saTanado 
sacxovrebeli standartebis arseboba warmoadgens erT-
erT kriteriums, romliTac fasdeba, Tu ramdenad aris 
miRweuli grZelvadiani gadawyvetilebebi. 

mudmiv sacxovrebel adgilas devnilTa nebayoflobiTi 
dabruneba  ganixileba, rogorc grZelvadiani gadawyve-
tis yvelaze saukeTeso gza, Tumca, misi realizeba xSirad 
damokidebulia ara mxolod devnilis survilsa an sax-
elmwifos mier am gzis ualternativod miCnevaze, aramed 
obieqtur  garemoebebze,  rac  SesaZloa aZnelebdes an Seu-
Zlebels xdides dabrunebas. 

10 უწყებათაშორისი მუდმივმოქმედი კომიტეტის სქემა იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა პრობლემების გრძელვადიანი გადაწყვეტის შესახებ“, 
ბრუკინგის ინსტიტუტი - ბერნის უნივერსიტეტი პროექტი იძულებითი 
გადაადგილების შესახებ, გვ. 5, 2010 წ.
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1.2.	 saxelmwifos valdebuleba devnilTa 
sacxovrebliT dakmayofilebis mimarTulebiT

saxelmwifos akisria saTanado sacxovreblis uflebis 
ganxorcielebis valdebuleba, romlis TandaTanobiTi 
realizeba qveynis resursebzea damokidebuli. amasTan, 
resursebis nakleboba ar aTavisuflebs saxelmwifos 
aRniSnuli uflebis realizebis minimaluri valdeb-
ulebebisgan.  saTanado sacxovreblis uflebis aRiareba 
saxelmwifos akisrebs valdebulebas, ganaxorcielos 
RonisZiebebi, raTa uzrunvelyos aRiarebuli uflebis 
realizeba yvela saTanado, maT Soris, sakanonmdeblo sa-
SualebiT. sacxovreblis ufleba ar gulisxmobs  mxolod  
TavSesafriT uzrunvelyofas da masSi ganixileba [...] ro-
gorc nebismier adgilas usafrTxo, mSvidobian da Rir-
seul pirobebSi cxovrebis ufleba [...].11

gamomdinare iqidan, rom iZulebiTi gadaadgileba qvey-
nis SigniT xdeba, saerTaSoriso samarTlis Sesabamisad, 
devnilebi ar eqcevian raime statusis qveS da rCebian sa-
kuTari qveynis mzrunvelobis farglebSi. swored amitom 
saxelmwifos ekisreba valdebuleba, uzrunvelyos da da-
icvas iZulebiT gadaadgilebuli pirebis uflebebi, Se-
qmnas Sesabamisi meqanizmebi, rac SesaZleblobas miscems 
yvela devnils, isargeblos saqarTvelos konstituciiTa 
da saerTaSoriso instrumentebiT  aRiarebuli uflebe-
biTa da TavisuflebebiT, maT Soris, uflebiT saTanado 
sacxovrebelze.

saTanado sacxovreblis uflebis Sesaxeb gaeros eko-
nomikur, socialur da kulturul uflebaTa komitetma 
(SemdgomSi komiteti) 1991 wels gamosca me-4 zogadi ko-
mentari, sadac ganmartebulia, Tu rogor unda iyos gage-
buli paqtis 11(1) muxliT daculi sacxovreblis ufleba. 
zogad komentarSi komitetma gamijna  `sacxovrebeli“ da 
`saTanado sacxovrebeli“ da aRniSna, rom: [...] sacxovreb-
lis ufleba ar unda iyos ganxiluli viwro an SezRuduli 
gagebiT, rac mas, magaliTad, TavSesafriT uzrunvelyo-
fasTan gaaTanabrebda [...] da [...] igi ganxilul unda iqnes, 
rogorc nebismier adgilas usafrTxo, mSvidobian da Rir-
seul pirobebSi cxovrebis ufleba [...]. komitetma aRniSna, 

11 სათანადო საცხოვრებლის უფლების შესახებ გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ 
და კულტურულ უფლებათა კომიტეტის მე-4 ზოგადი კომენტარი, მე-7 პუნქტი;
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rom termini „sacxovrebeli“ _ unda iTvaliswinebdes sxva 
Sinaarssac, kerZod: am uflebis uzrunvelyofas yvela 
adamianisaTvis, misi Semosavlisa Tu ekonomikur resurse-
bze xelmisawvdomobis miuxedavad.  amasTan, igi gagebuli 
unda iyos ara mxolod sacxovreblis, aramed saTanado 
sacxovreblis konteqstSi. [...] saTanado sacxovrebeli 
niSnavs... calke binas, cxovrebisaTvis saTanado farTobs, 
saTanado usafrTxoebas, saTanado ganaTebasa da ventila-
cias, saTanado ZiriTad infrastruqturas da saTanado 
adgilmdebareobas Sromisa da ZiriTadi momsaxurebebis 
TvalsazrisiT [...].“

amdenad, saxelmwifos valdebuleba, uzrunvelyos devni-
li sacxovrebliT, mxolod saTanado sacxovrebliT uz-
runvelyofis konteqstSi unda ganixilebodes. 

1.3.	 saqarTvelos kanonmdebloba saTanado 
sacxovrebliT uzrunvelyofasTan 
dakavSirebiT

2014 wlis martidan saqarTveloSi moqmedebs axali kanoni 
`saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb“, romelSic 
pirvelad gaCnda saTanado sacxovreblis12 da grZelvadi-
ani sacxovrebliT uzrunvelyofis13 cnebebi da Caiwera, 
rom saxelmwifo valdebulia, usaxlkarod darCenili 
devnili uzrunvelyos saTanado sacxovrebliT.14

12 ,,საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა _ დევნილთა შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-4 მუხლის „ნ“ 
პუნქტის თანახმად, სათანადო საცხოვრებლად მიიჩნევა ,,დევნილისათვის 
საკუთრებასა ან მართლზომიერ მფლობელობაში გადაცემული საცხოვრებელი, 
სადაც უზრუნველყოფილია ღირსეული ცხოვრებისათვის აუცილებელი 
პირობები, მათ შორის, უსაფრთხოებისა და სანიტარიული თვალსაზრისით 
დამაკმაყოფილებელი პირობები და ინფრასტრუქტურის ხელმისაწვდომობა“; 
13 ამავე კანონის მე-4 მუხლის „ო“ პუნქტის თანახმად, დევნილის გრძელვადიანი 
საცხოვრებლით უზრუნველყოფა განიმარტება, როგორც „დევნილის სტატუსიდან 
გამომდინარე, დევნილი ოჯახის განსახლების მიზნით მისთვის სახელმწიფო ან 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების, საერთაშორისო, დონორი ან 
ადგილობრივი ორგანიზაციების, ფიზიკური ან კერძო სამართლის იურიდიული 
პირების მიერ საცხოვრებელი ფართობის საკუთრებაში გადაცემა, ან სანაცვლოდ 
მისი სათანადო ფულადი ან სხვა სახის დახმარებით უზრუნველყოფა“; 
14 იქვე, მე-13 მუხლი, მე-2 პუნქტი;
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saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad, saTanado 
sacxovrebeli ganmartebulia, rogorc  `devnilisaT-
vis sakuTrebasa an marTlzomier mflobelobaSi gadace-
muli sacxovrebeli, sadac uzrunvelyofilia Rirseuli 
cxovrebisaTvis aucilebeli pirobebi, maT Soris, us-
afrTxoebisa da sanitariuli TvalsazrisiT damakmayo-
filebeli pirobebi da infrastruqturis xelmisawvdo-
moba“. 

miuxedavad imisa, rom saxelmwifos saTanado sacxovre-
bliT uzrunvelyofis valdebuleba saerTaSoriso 
xelSekrulebebis safuZvelze araerTi welia aRiarebu-
li aqvs, kanonmdeblobis saerTaSoriso standartebTan 
daaxloebis gzaze mniSvnelovan nabijs warmoadgenda 
devnilTa uflebrivi da samarTlebrivi mdgomareobis 
maregulirebel axal kanonSi saTanado sacxovreblis 
ganmarteba da devnilis saTanado sacxovrebliT uzrunve-
lyofis valdebulebis xazgasma.  aqve unda aRiniSnos, rom 
saTanado sacxovrebliT dakmayofilebis valdebulebis 
Sida meqanizmebSi asaxvis pirveli mcdeloba 2009 wlidan 
daiwyo, rodesac devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis 
ganxorcielebis samoqmedo gegmis sameTvalyureo sabWom 
(SemdgomSi `sameTvalyureo sabWo“) 2009 wels SeimuSava 
devnilTa grZelvadiani gansaxlebis mizniT koleqtiuri 
centrebis reabilitaciis, rekonstruqciisa da mSene-
blobis standartebi, romelic ganixila da cnobad miiRo 
saqarTvelos mTavrobam 2009 wlis 30 oqtombris #35 sx-
domaze. 

standartebi, samoqmedo gegmis Tanaxmad, amosaval doku-
mentad aris miCneuli grZelvadiani sacxovrebliT uzrun-
velyofisas, koleqtiuri centrebisa da saxelmwifo sa-
kuTrebaSi arsebuli carieli Senobebis reabilitaciisas, 
aseve, mravalsarTuliani saxlebis aSenebisas. aRniSnuli 
dokumentiT dadgenilia minimaluri farTis odenoba 
ojaxis wevrebis raodenobis Sesabamisad da gansazRvru-
lia, Tu ra tipis saremonto samuSaoebi unda ganxorciel-
des SenobaSi. 2013 wels sameTvalyureo sabWos mier damt-
kicebuli standartebi aseve aisaxa `devnilTa sacxovre-
bliT uzrunvelyofis wesSi“.  

grZelvadiani sacxovrebliT uzrunvelyofis mizniT, 
sacxovrebeli farTis standartebi, devnili ojaxis wevr-
Ta ricxovnobis gaTvaliswinebiT, aseTia: 
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amdenad, ojaxis wevrTa ricxovnobis gaTvaliswinebiT 
dadgenili minimaluri standarti da kanonSi mocemuli sa-
Tanado sacxovreblis ganmarteba, romelic saerTaSoriso 
doneze damkvidrebuli saTanado sacxovreblis aspeqtebis 
elementebs moicavs, gansazRvravs im CarCos, romlis far-
glebSic saxelmwifo iRebs valdebulebas, uzrunvelyos 
devnili ojaxi sacxovrebliT. 

1.4.	 devnilTa mimarT saxelmwifo strategiisa da 
samoqmedo  gegmebis  ZiriTadi  mimarTulebebi

saqarTveloSi devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis 
miRebamde (2007 w.) saxelmwifos deklarirebuli politika 
mxolod devnilTa dabrunebaze iyo orientirebuli. ami-
tom devnilobis sawyis etapze saxelmwifo cdilobda, uz-
runveleyo devnilTa droebiT TavSesafrebSi gansaxle-
ba maT mudmiv sacxovrebel adgilebSi dabrunebamde. am 
mizniT gamoyenebuli iyo sxvadasxva daniSnulebis mqone 
Senobebi, magaliTad, sabavSvo baRebi, sastumroebi, prof-
saswavleblebi da sxva Senobebi, romlebic ar iyo gan-
kuTvnili sacxovreblad da, xSir SemTxvevaSi, ar akmayo-
filebda saTanado sacxovreblis minimalur standartebs. 
devnilTa amgvari tipis SenobebSi gansaxlebisas saxelm-
wifo imedovnebda, rom es procesi swrafad dasrulde-
boda da devnilebi maleve SeZlebdnen dabrunebas mudmiv 
sacxovrebel adgilebSi. 2007 wels devnilTa mimarT sax-
elmwifo strategiis miRebiT saxelmwifom gaiazra, rom 
mudmiv sacxovrebel adgilas dabruneba, rogorc grZel-
vadiani gadawyvetis saukeTeso gza, ar gamoricxavs devni-
lobis adgilebSi devnilTa integraciisa da maTi SesaZle-
blobebis gaZlierebas. amitom strategia daefuZna or 
mTavar mizans:

•	 pirobebis Seqmnas devnilTa Rirseulad da us-
afrTxod dabrunebisaTvis;

•	 devnili mosaxleobisaTvis Rirseulad cxovrebis 
pirobebis mxardaWeras da maT Cabmas sazogadoe-
briv cxovrebaSi. 

devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis miRebis drois-
aTvis (2007 weli), qveynis masStabiT daaxloebiT 1600 kom-
paqturad gansaxlebis obieqti iyo, romelSic jamSi devni-
li mosaxleobis 45% iyo gansaxlebuli, xolo  danarCeni 
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55% cxovrobda e.w. `kerZo seqtorSi“ (naTesavebis, mego-
brebis ojaxebSi, naqiraveb farTobSi, SeZenil binebSi da 
sxva).   

devnilTa mimarT saxelmwifo strategiaSi prioritetul 
mimarTulebad ganisazRvra devnilTa nebayoflobiTi da 
Rirseuli gansaxlebis grZelvadiani gadawyveta, maTi sax-
elmwifoze damokidebulebis Semcireba da ukiduresad 
gaWirvebuli devnilebis erTian socialur programaSi 
moqceva. strategiis miRebis Semdgom, 2008 wlis agvistos 
omis Sedegad devnilebis axali talRis gaCenam ganapiroba 
saxelmwifo strategiaSi cvlilebebis Setana, romliTac 
2008 wlis omis Sedegad devnilebTan mimarTebiT saxelmwi-
fos midgoma Camoyalibda. qveynis winaSe arsebulma axalma 
gamowvevebma Seaferxa strategiis Sesabamisad samoqmedo 
gegmis miRebis procesi. saboloo strategiis damtkicebis 
Semdgom pirveli samoqmedo gegma  miRebul iqna 2009 wels. 

2009 wels damtkicebuli samoqmedo gegma moicavda 2009-
2012 wlebs, xolo 2012 wlis 13 ivniss  miRebul iqna axali 
gankarguleba  (#1162), romliTac damtkicda 2012-2014 
wlebSi saxelmwifo strategiis ganxorcielebis samoqm-
edo gegma. samoqmedo gegmiT gaTvaliswinebuli amocanebi 
identuri iyo da, ZiriTadad, iTvaliswinebda adekvaturi 
grZelvadiani gansaxlebisa da integraciis sxvadasxva 
RonisZiebas.  

2014 wlis 30 aprils saqarTvelos parlamentma daamt-
kica `saqarTvelos adamianis uflebaTa dacvis erovnuli 
strategia (2014-2020 wlebisaTvis)“, romelSic, aseve, sau-
baria devnilTa uflebebis dacvis mizniT gansaxorciele-
bel amocanebze. erovnul strategiaSi devnilTa ufle-
bebis dacvis mimarTulebiT saxelmwifos miznad dasaxele-
bulia devnilTa socialuri mdgomareobis gaumjobeseba, 
maTi adekvaturi sacxovrebeli pirobebiT uzrunvelyo-
fa da sazogadoebaSi reintegracia; agreTve, iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa mudmiv sacxovrebel adgilebze 
dasabruneblad yvela SesaZlo zomis miReba, maT Soris, 
ormxrivi da mravalmxrivi saerTaSoriso instrumentebis 
gamoyenebiT.15 

15 კვლევის საგანს არ წარმოადგენს სახელმწიფო პოლიტიკის ანალიზი 
დაბრუნებასთან დაკავშირებით, საერთაშორისო ინსტრუმენტების გამოყენების 
და მისი ეფექტურობის თვალსაზრისით;
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1.5.	 grZelvadiani sacxovrebliT dakmayofilebis 
formebi

devnilTa mimarT saxelmwifo strategiisa da samoqme-
do gegmis mixedviT, saxelmwifo devnilTa grZelvadiani 
sacxovrebliT dasakmayofileblad mimarTavs or formas: 
sacxovrebeli farTiT dakmayofileba da sacxovreblis 
SesaZenad fuladi kompensaciis gadaxda. 

sacxovrebliT dakmayofileba, Tavis mxriv, moicavs ram-
denime SesaZleblobas:

•	 kompaqturad gansaxlebis yofili obieqtebis 
devnilTaTvis sakuTrebaSi gadacemas (privatizeba);

•	 axlad reabilitirebul an aSenebul sacxovrebel 
korpusSi biniT dakmayofilebas;

•	 devnili ojaxisaTvis individualuri saxlebis 
SeZenas regionebSi.  

kompaqturad gansaxlebis yofili obieqtebis devnilT-
aTvis sakuTrebaSi gadacema, Tavis mxriv, damokidebu-
lia sxvadasxva faqtorze, pirvel rigSi ki, saxelmwifos 
gadawyvetilebaze, miiCnevs Tu ara is romelime aseT 
obieqts strategiulad mniSvnelovnad. aseT SemTxveva-
Si, saxelmwifo ar axdens amgvar obieqtebSi mcxovrebi 
devnilebisaTvis sacxovrebeli farTebis sakuTrebaSi 
gadacemas da maT sxva alternatiuli sacxovrebeli unda 
SesTavazos. garda strategiul obieqtad miCnevisa, samo-
qmedo gegmis Tanaxmad, aris sxva SemTxvevebic, rodesac 
kompaqturad gansaxlebis yofili obieqti masSi mcxovreb 
devnilebs sakuTrebaSi ar gadaecemaT. es is SemTxvevebia, 
rodesac obieqtebi ar eqvemdebareba reabilitacias, an 
SeuZlebelia sacxovreblad moewyos, an misi sacxovreb-
el binebad gardaqmna gansaxlebis sxva alternativebTan 
SedarebiT sagrZnoblad Zviria, an warmoadgens kerZo sa-
kuTrebas. Tumca, im SemTxvevaSi, rodesac kompaqturad 
gansaxlebis yofili obieqti kerZo sakuTrebas warmoad-
gens, samoqmedo gegma aseve iTvaliswinebs SesaZleblobas, 
saxelmwifos mier moxdes kerZo mesakuTrisgan amgvari 
obieqtis gamosyidva SemdgomSi devnilTaTvis sakuTreba-
Si gadacemis mizniT. 

aRsaniSnavia, rom kerZo sakuTrebaSi arsebuli kompaqtu-
rad gansaxlebis obieqtebis gamosyidva 2009-2012 wleb-
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Si saerTod ar momxdara. am mimarTulebiT mxolod 2013 
wels ganxorcielda garkveuli aqtivobebi, rodesac daba 
wyneTsa da TbilisSi gamosyidul iqna 5 obieqti, romlis 
Rirebulebam jamSi  1 916 640,5 aSS dolari Seadgina. gamo-
syidul obieqtebSi 202 ojaxi cxovrobs, Tumca, 2014 wlis 
agvistos monacemebiT, arc erT maTgans sacxovrebeli 
farTebi sakuTrebaSi gadacemuli ar aqvs. saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros informa-
ciiT, am droisaTvis mimdinareobs sacxovrebeli farTebis 
saxelmwifo sakuTrebaSi registraciis procesi, romlis 
dasrulebis Semdgom ganxorcieldeba sacxovrebeli far-
Tebis sakuTrebaSi gadacema. es faqti kidev erTi magali-
Tia imisa, rom privatizaciis procesi mniSvnelovnad neli 
tempiT xorcieldeba. 

rac Seexeba samoqmedo gegmis kidev erT mimarTulebas, al-
ternativis saxiT devnilTaTvis individualuri saxlebis 
SeZenas, 2013 wlis ganmavlobaSi saxelmwifo biujetidan 
30 ojaxisaTvis moxda sacxovrebeli saxlebis Sesyidva. 
saxlebis SeZena ganxorcielda mxolod regionebSi (qve-
mo qarTlSi _ 17, samegrelo-zemo svaneTSi _ 7, imereTSi 
_ 3, raWa-leCxumSi _ 1, Sida qarTlSi _ 2) da maTSi gadax-
dilma Tanxam  jamSi 260 000 aSS dolari Seadgina. amdenad, 
individualuri saxlebis Sesyidva misi mcire masStabebi-
dan gamomdinare, grZelvadiani sacxovrebliT dakmayo-
filebis mniSvnelovan SesaZleblobad ver CaiTvleba.

2.	 devnilTa xelaxali registracia 

2.1.	 devnilTa registracia, rogorc gansaxlebis 
politikis ukeT dagegmvis meqanizmi

samoqmedo gegma, sawyis etapze, kompaqturi gansaxlebis 
obieqtebSi mcxovreb devnilebze iyo orientirebuli, 
Tumca, Semdgom etapze e.w. `kerZo seqtorSi“ mcxovre-
bi devnilebis gansaxlebis RonisZiebebis dawyeba igeg-
meboda. 2009 wels miRebul samoqmedo gegmaSi erT-erT 
RonisZiebad miTiTebuli iyo kerZo seqtorSi mcxovrebi 
devnilebis aRweris meTodologiis SemuSaveba, rasac unda 
uzrunveleyo momavalSi grZelvadiani gansaxlebis prior-
itetulobis gansasazRvrad `kerZo seqtorSi~ mcxovrebi 
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devnilebis aRwera da, grZelvadian gansaxlebasTan daka-
vSirebiT, maTi saWiroebebis analizi.16 Tumca, aRniSnuli 
samoqmedo gegmis moqmedebis periodSi msgavsi aqtivoba 
ar ganxorcielebula. Tu ar CavTvliT sxvadasxva orga-
nizaciis mxridan `kerZo seqtorSi“ mcxovrebi devnilebis 
saWiroebebis kvlevis calkeul SemTxvevebs, `kerZo seq-
torSi“ mcxovrebi devnilebis saWiroebebis Sesaxeb sax-
elmwifos dRemde mwiri informacia aqvs.

erT-erT sirTuled, rac aferxebda, `kerZo seqtorSi“ 
mcxovrebi devnilebis saWiroebebis kvlevas da maTi 
gansaxlebis dagegmvas, maTi zusti adgilsamyoflis dad-
genis SeuZlebloba saxeldeboda, radgan maTi registra-
ciisa da faqtobrivi sacxovrebeli adgili, garkveul 
SemTxvevebSi, erTmaneTs ar emTxveoda. saministros mo-
nacemTa baza, sadac aRiricxeba devnilTa Sesaxeb monace-
mebi, maT Soris registraciis adgilis Sesaxeb, ZiriTadad, 
eyrdnoboda 2007 wels Catarebul devnilTa sayovelTao 
registraciis monacemebs da ar iyo ganaxlebuli. 

2012 wlis 28 dekembers saqarTvelos okupirebuli teri-
toriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa ministrma miiRo brZaneba #170, romliTac 
Seiqmna kerZo gansaxlebis obieqtebSi mcxovreb saqarT-
velos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa _ devnilTa sakiTxebis Semswavleli droe-
biTi komisia da damtkicda misi saqmianobis wesi. 

komisiis erT-erT amocanas warmoadgenda `kerZo seqtor-
Si“ mcxovrebi devnilebis aRricxvis, maTi faqtobrivi 
adgilsamyoflis dadgenis mizniT gasatarebeli RonisZie-
bebis dagegmva. 

sabolood, saministros mier aRniSnuli problemis mogva-
rebis saSualebad devnilTa xelaxali registracia dasax-
elda. 

devnilTa registraciis ganxorcielebis vadad Tavdapir-
velad 2013 wlis 1 agvistodan 27 dekembramde periodi gan-
isazRvra. mogvianebiT, vada orjer gagrZelda: pirvelad _ 

16 საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის N403 განკარგულება, დანართი 
N2 ,,იძულებით გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა მიმართ 2009-2012 წლებში 
სახელმწიფო სტრატეგიის სამოქმედო გეგმის განხორციელებისათვის საჭირო 
რესურსების საერთო შეფასება“, 2.1.1.1. პუნქტი; 
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2014 wlis 1 martamde, xolo Semdgom _ 2014 wlis 15 aprili-
dan  1 ivnisamde.    

devnilTa xelaxali registraciis miznad saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministro asaxeleb-
da devnilTa Sesaxeb arsebuli informaciis ganaxlebas da 
saWiro cvlilebebis ganxorcielebas sacxovrebel adg-
ilTan, ojaxis wevrTa raodenobasTan, zogad aRwerasa da 
sxva sakiTxebTan dakavSirebiT. erTi mxriv, saministro 
moeloda, rom devnilTa xelaxali registraciis das-
rulebis Semdgom eqneboda am ukanasknelTa zusti ricxvi, 
meore mxriv ki, registraciis Catarebas saministro moiaz-
rebda devnilTa gansaxlebis politikis ukeT dagegmvis 
meqanizmad, radgan aRniSnul process ukavSirebda im in-
formaciis miRebis SesaZleblobas, romelic devnilTa 
sacxovrebeli pirobebis gaumjobesebis mizniT strate-
giuli gadawyvetilebebis identificirebis saSualebas 
miscemda.17 dasaxelebuli miznebis misaRwevad, SemuSavda 
anketis (kiTxvari) forma,18 romelic ivseboda registra-
ciis procesSi, sityvieri gasaubrebis safuZvelze. masSi 
asaxuli monacemebi eyrdnoboda devnilTa mier zepirad 
miwodebul informacias da raime formiT misi gadamowmeba 
ar xdeboda.

2.2.	 registraciis Sedegebi

registraciis dawyebamde, saministros monacemebiT, sul 
fiqsirdeboda 271 832 devnili.

2014 wlis ivnisis monacemebiT, devnilTa xelaxali reg-
istracia gaiara 256 843-ma devnilma, rac daaxloebiT 15 
000-iT naklebia devnilTa im ricxvTan SedarebiT, rac 

17 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს 2013 წლის ანგარიში, გვ.13 
(ხელმისაწვდომია ბმულზე -  http://mra.gov.ge/geo/static/825) 
18 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა მინისტრის #287 ბრძანება ,,იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა ცნობის, დევნილის სტატუსის მინიჭების 
და დევნილთა რეგისტრაციის წესის, იძულებით გადაადგილებული პირის 
- დევნილის მოწმობის ფორმის, მოწმობის შესახებ დებულებისა და ანკეტის 
ფორმის დამტკიცების თაობაზე“, დანართი #4;
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registraciamde periodSi saministros monacemTa bazaSi 
fiqsirdeboda.

registraciis dawyebamde dafiqsirebuli iyo 87 227 ojaxi, 
registraciis dasrulebis Semdgom ki devnili ojaxebis 
ricxvma 84 833 Seadgina. 

registrirebul devnilTagan, 2014 wlis ivnisis mdgomare-
obiT, devnilTa sxvadasxva CasaxlebaSi registrirebulia 
119 637 devnili, xolo kerZo misamarTebze (`kerZo seqto-
ri“) _ 137 705 devnili. registraciis procesSi, registra-
ciisa da faqtobriv misamarTebs Soris sxvaoba gamovlinda 
83 445 devnilis SemTxvevaSi. 
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registraciis dros 8 000-ze metma devnilma ganacxada, 
rom aris sasoflo-sameurneo miwis nakveTis mesakuTre, 
xolo 2500-ze meti devnili, maTive informaciiT, aris 
arasasoflo sameurneo daniSnulebis miwis mesakuTre. im 
pirTagan, romlebmac ganacxades, rom floben sasoflo an/
da arasasoflo sameurneo daniSnulebis miwebs, grZelva-
diani sacxovrebeli farTiT dakmayofilebulia 4000-ze 
meti devnili. 

rom SevajamoT, devnilTa xelaxali registracia mniS-
vnelovani procesi iyo, ramac SesaZlebeli gaxada devnilTa 
faqtobrivi adgilsamyoflis gansazRvra da devnilTa Ses-
axeb saministros monacemTa bazaSi arsebuli informaciis 
ganaxleba. devnilTa registracia sakmaod ZviradRire-
bul programas warmoadgenda (daixarja 1 232498.70 lari), 
Tumca is, rogorc gansaxlebis politikis ukeT dagegmvis 
meqanizmi, efeqturad ver iyo gamoyenebuli. grZelvadiani 
gansaxlebis meqanizmebis SesamuSaveblad gansakuTrebuli 
yuradReba unda mieqces am procesSi devnilTa CarTu-
lobas.  registraciis procesi iyo kargi SesaZlebloba, 
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raTa saxelmwifos ukeT Seeswavla devnilTa molodinebi 
da saWiroebebi da, miRebuli informaciis gaanalize-
bis safuZvelze, ganesazRvra momavali wlebis politika 
grZelvadiani gansaxlebis mimarTulebiT. saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros mier mo-
wodebuli informaciiT, maT ar gaaCniaT monacemebi imis 
Sesaxeb, Tu ramden ojaxs aqvs sakuTrebaSi sacxovrebeli 
farTi e.w. `kerZo seqtorSi“ registrirebul devnilT-
agan. aseve, saministro ver axdens imis identificire-
bas, Tu ramdeni ojaxi iyo registrirebuli e.w. `kerZo 
seqtorSi“ im devnilTagan, romlebic dakmayofildnen 
grZelvadiani sacxovrebliT.19 amgvar viTarebaSi, rTulia 
devnilTa sacxovrebeli pirobebis gaumjobesebis mizniT 
strategiuli gadawyvetilebebis miReba da grZelvadiani 
gansaxlebis alternatiuli SesaZleblobebis SemuSaveba.  

3.	 privatizacia

3.1.	 privatizaciis procesSi gamovlenili 
problemebi

saxelmwifom devnilTa grZelvadiani sacxovrebliT dak-
mayofilebis mosagvareblad pirvel etapze aqcenti kom-
paqturad gansaxlebis obieqtebSi mcxovreb devnilebze 
gaakeTa da maT SesaZlebloba misca, sakuTrebaSi mieRoT 
is farTebi, sadac cxovrobdnen. amgvari gadawyvetileba 
nakarnaxevi iyo saxelmwifos molodiniT, rom samoqmedo 
gegmis sawyis etapze mis sakuTrebaSi ukve arsebuli Seno-
bebis gadacemiT SeZlebda devnili mosaxleobis TiTqmis 
naxevris sacxovrebliT dakmayofilebas, rac gacilebiT 
nakleb danaxarjebs moiTxovda, vidre e.w. `kerZo seqtor-
Si“ mcxovrebi devnilebis sacxovrebliT uzrunvelyofa.

privatizaciis procesi gacxadebulad daefuZna nebayo-
flobiTobis da informirebuli gadawyvetilebis miRebis 
principebs, rac imas niSnavda, rom devnils TviTon unda ga-
daewyvita, surda kompaqtur centrSi arsebuli sacxovre-
beli farTis sakuTrebaSi miReba, Tu erCivna, dalodeboda 

19 იხ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს 2014 
წლის 26 აგვისტოს წერილი #06-06/20808 (დანართი #2); 
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grZelvadiani sacxovrebeli farTiT dakmayofilebis sxva 
alternativas.

 saxelmwifos gadawyvetileba, devnilTaTvis sakuTrebaSi 
gadaeca maT mflobelobaSi arsebuli qoneba, TavisTavad 
pozitiurad unda Sefasdes, Tumca, aRniSnul procesSi 
gamovlenilma naklovanebebma, procesSi CarTuli mxaree-
bis arakoordinirebulma moqmedebebma da kanonis darRve-
vis SemTxvevebma privatizaciis procesi garkveulwilad 
araefeqturi gaxada. 

•	 privatizaciis sawyis etapze saxelmwifos hqonda 
araswori warmodgena, rom koleqtiur centrebSi 
arsebuli sacxovrebeli farTebis devnilTaTvis 
sakuTrebaSi gadacema uTanabrdeboda saTanado 
sacxovrebliT dakmayofilebas. Sedegad, rig Sem-
TxvevebSi, devnilTa sakuTrebaSi aRmoCnda qoneba, 
romelic saTanado sacxovreblis minimalur stan-
dartebs ar akmayofilebda;

•	 privatizaciis sawyis etapzeve erT-erT mTavar 
xarvezad dasaxelda gadawyvetilebis miRebisas 
devnilTa arasaTanadod informirebuloba. devni-
lebs ar hqondaT saTanado informacia privati-
zaciis procesis Sesaxeb, aseve imis Taobaze, Tu 
ra Sedegebi SeiZleboda mohyoloda maTi mxridan 
privatizaciaze uaris Tqmas da ra alternativebi 
ganixileboda aseT SemTxvevaSi maTi grZelvadiani 
sacxovrebliT dasakmayofileblad. Sedegad, Cnde-
ba kiTxvebi, ramdenad nebayoflobiTi iyo privati-
zaciis procesi da hqondaT Tu ara devnilebs in-
formirebuli gadawyvetilebebis miRebis realuri 
SesaZlebloba;

•	 2013 wlamde privatizaciis xelSekruleba idebo-
da ojaxis erT  wevrTan (e.w. `ojaxis ufrosTan“).20 
Sesabamisad, farTis mesakuTre xdeboda devnili 
ojaxis erTi wevri,  romelsac  ekisreboda ojaxis 
danarCeni wevrebis sacxovrebliT uzrunvelyofa. 
amasTan, imis gansazRvra, Tu romeli wevri unda 
miCneuliyo e.w. `ojaxis ufrosad“, ar moiTxovda 
ojaxis danarCeni wevrebis werilobiT Tanxmobas, 

20 მეუღლეებს ასევე შეეძლოთ, თანასაკუთრებაში მიეღოთ საცხოვრებელი, 
თუმცა, ეს შესაძლებლობა თითქმის არავის გამოუყენებია; 
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rac ewinaaRmdegeba kanonmdeblobas. privatiza-
ciis procesSi devnilTa erTi nawili, e.w. `ojaxis 
ufrosebi“, aRmoCndnen qonebis mesakuTreebi, xolo 
ojaxis danarCen wevrebs sacxovrebeli farTebi 
sakuTrebaSi ar miuRiaT. marTalia, xelSekrule-
bebi Seicavda pirobebs, romliTac ojaxis aramesa-
kuTre wevrebis sacxovrebliT uzrunvelyofis pi-
robebi iyo gansazRvruli, Tumca, srulad da efeq-
turad ver icavda maT uflebebs. xelSekrulebis 
nimuSi Seicvala 2013 wels. axali xelSekrulebiT, 
sacxovrebeli farTi sakuTrebaSi gadaecema ojax-
is yvela srulwlovan wevrs. Tumca, es ver aRmofx-
vris im problemebs, romlebic 2013 wlamde dade-
buli xelSekrulebebis SemTxvevebSi dafiqsirda. 
gasaTvaliswinebelia isic, rom 2014 wlis pirveli 
naxevris monacemebiT, privatizaciis xelSekrule-
bebis 80%-ze meti swored 2013 wlamdea dadebuli;

•	 privatizaciis process Tan axlda teqnikuri prob-
lemebi (mag. xelSekrulebebSi arsebuli uzusto-
bebi farTis odenobis, ojaxis Semadgenlobis Ses-
axeb), sacxovrebeli farTebis numeraciis ararse-
boba, arasrulyofili azomviTi naxazebi, procesSi 
CarTuli uwyebebis araefeqturi TanamSromloba, 
ramac privatizaciis procesis tempebi Seanela. 
aRsaniSnavia, rom 2014 wlis aprilis monaceme-
biT, privatizaciis Sesaxeb xelSekruleba dade-
buli iyo 17 598 ojaxTan, amaTgan ssip sajaro re-
estrSi xelSekruleba daregistrirebuli iyo (rac 
sacxovrebeli farTis sakuTrebaSi gadacemis sab-
oloo etapia) mxolod 16 328 SemTxvevaSi. 

wlebis mixedviT, sacxovrebeli farTis gadacemis da misi 
sajaro reestrSi aRricxvis maCvenebeli amgvaria:21

weli sacxovrebeli farTiT 
dakmayofileba (ojaxi)22

sacxovrebeli farTebis 
sakuTrebaSi gadacema (ojaxi)23

2009 8527
6646

2010 4332

2011 2676 478

21 ცხრილში ასახულია მონაცემები 2014 წლის აპრილის მდგომარეობით;
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2012 353 8255

2013 1546 949

2014 164 0

jami 17598 16328

3.2.	 sasamarTlo precedentebi privatizaciis 
xelSekrulebebis naklovanebebTan 
dakavSirebiT

2013-2014 wlebSi saia saadvokato daxmarebas axorcieleb-
da sam saqmeze, sadac devnilebi davobdnen privatizaciis 
(nasyidobis) xelSekrulebebis gamo da amtkicebdnen, rom 
ojaxis gaerTianeba moxda xelovnurad, aseve, privatiza-
ciis xelSekrulebebi daido maTi Tanxmobis gareSe. samive 
SemTxvevaSi, saqme Seexeboda 2013 wlamde dadebul  xelSek-
rulebebs, rodesac mas xels awerda ojaxis erTi wevri ise, 
rom ar xdeboda xelSekrulebaSi ojaxis wevrebad miTiTe-
buli sxva pirebis mier aRniSnulze werilobiTi Tanxmoba.

kanonmdeblobis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, rodesac ideba 
administraciuli xelSekruleba (privatizaciasTan da-
kavSirebuli nasyidobis xelSekruleba ki, swored aseT 
xelSekrulebas warmoadgens), romelic zRudavs mesa-
me piris uflebebs an akisrebs mas raime valdebulebas, 
xelSekruleba ZalaSi SeiZleba Sevides mxolod mesame 
piris mier werilobiTi Tanxmobis wardgenis Semdeg.24 

2013 wlamde dadebul privatizaciis xelSekrulebebs xels 
awerda ojaxis erTi wevri, xolo danarCeni ojaxis wevre-
bi warmoadgenen mesame pirebs. Sesabamisad, maT nawilSi 
xelSekrulebebi ZalaSi SeiZleboda Sesuliyo mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu aRniSnulis Sesaxeb Tanxmoba werilobiT 
eqnebodaT gacxadebuli. rogorc zemoT ukve aRiniSna, 
amgvari werilobiTi Tanxmobebi 2013 wlamde dadebuli 

22 იგულისხმება შემთხვევები, როდესაც მიღებულია გადაწყვეტილება და 
დადებულია ხელშეკრულება საცხოვრებლის დევნილთა საკუთრებაში 
გადაცემის თაობაზე;
23 იგულისხმება შემთხვევები, როდესაც საცხოვრებლის დევნილთა საკუთრებაში 
გადაცემა რეგისტრირებულია საჯარო რეესტრის ეროვნულ სააგენტოში;
24 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, 67-ე მუხლი; 
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privatizaciis xelSekrulebebis xelmowerisas ar arse-
bobda. 

xelSekrulebis 2.4. punqtSi naTqvami iyo, rom  xelSek-
rulebis dadebis momentidan myidveli da xelSekrulebaSi 
miTiTebuli ojaxis wevrebi ar iqnebodnen uflebamosil-
ni, moeTxovaT saxelmwifosa an adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulisagan raime saxis kompensacia an uZravi qoneba. 
aRniSnul punqtze dayrdnobiT, mosarCele mxareebi amt-
kicebdnen, rom xelSekruleba zRudavda maT uflebebs da 
momavalSi ukargavda SesaZleblobas, sacxovrebeli farTi 
moeTxovaT saxelmwifosgan. amdenad, aseTi xelSekrulebis 
dadeba SeiZleboda momxdariyo mxolod maTi werilobiTi 
TanxmobiT.  

aRniSnul davebSi saqarTvelos okupirebuli teritorie-
bidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da 
ltolvilTa saministro acxadebda, rom ojaxis wevrebis 
Tanxmobebi saWiro ar iyo, radgan xelSekrulebebi ide-
boda maTi, anu mesame pirebis sasargeblod, ar zRudavda 
maT uflebebs da, piriqiT, aniWebda uflebas, ecxovraT 
xelSekrulebis safuZvelze gadacemul sacxovrebel 
farTebSi. amdenad, sasamarTlos samive saqmeze mouwia 
imis ganmarteba, Tu ramdenad iyo daculi kanonis normebi 
privatizaciis xelSekrulebebis dadebisas. samive SemTx-
vevaSi, sasamarTlom miiCnia, rom darRveuli iyo kanonis 
moTxovnebi, mosarCeleTa nawilTan mimarTebiT baTilad 
cno nasyidobis xelSekruleba da prezidentis gankar-
guleba, romlis safuZvelzec privatizaciis xelSekrule-
ba daido. sasamarTlo ganmartebebis sailustraciod qve-
moT mocemulia erT-erTi saqme.

3.3.	 d.R-s saqme 

d.R. meuRlesa da or arasrulwlovan SvilTan erTad 
wlebis ganmavlobaSi cxovrobda ruseTis federaciaSi. 
igi ojaxTan erTad saqarTveloSi 2011 wels dabrunda, mas 
Semdeg, rac misi ojaxi deportirebul iqna ruseTis fed-
eraciidan. saqarTveloSi dabrunebis Semdgom misi ojaxi 
daqiravebul binaSi cxovrobda. 

2013 wels man mimarTa saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
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da ltolvilTa saministros da sacxovrebliT dakmayo-
fileba moiTxova. saministrodan gancxadebaze sapasuxo 
weriliT ecnoba, rom mis ojaxs ukve dakanonebuli hqon-
da sacxovrebeli farTi, amitom saministrom uari uTxra 
moTxovnis dakmayofilebaze. rogorc aRmoCnda, d.R. mis 
arasrulwlovan SvilebTan erTad figurirebda privati-
zaciis im xelSekrulebaSi, romelic mis mamasTan 2010 wels 
(maSin, rodesac d.R. saqarTveloSi ar imyofeboda) daido. 
aRniSnuli xelSekrulebis Tanaxmad, TbilisSi mdebare 
erT-erT koleqtiur centrSi sacxovrebeli farTi, ro-
melic Seadgenda 23.06 kv.m-s, sakuTrebaSi gadaeca d.R-s 
mamas da, amave xelSekrulebis safuZvelze, sacxovrebeli 
farTiT dakmayofilebulad CaiTvala jamSi 7 adamiani (maT 
Soris d.R, misi arasrulwlovani Svilebi da meuRle). 

d.R. davobda imis gamo, rom igi meuRlesTan da SvilebTan 
erTad mravali wlis ganmavlobaSi damoukidebel ojaxad 
cxovrobda, amitom ukanonod miiCnevda mamis ojaxTan gaer-
Tianebas. igi aseve acxadebda, rom xelSekrulebis dadebi-
sas misTvis aravis ukiTxavs, surda Tu ara grZelvadian 
sacxovreblad im farTis miReba, romelic xelSekrulebiT 
ganisazRvra. igi amtkicebda, rom aRniSnuli xelSekrule-
biT erTmeoda ufleba, saxelmwifosgan moeTxova saTanado 
sacxovrebeli. amdenad, xelSekrulebis im nawilis ZalaSi 
Sesasvlelad, romelic mas ukavSirdeboda, aucilebeli 
iyo misi werilobiTi Tanxmoba, rac mocemul SemTxvevaSi 
ar arsebobda. d.R. aseve miuTiTebda, rom xelSekrulebiT 
gadacemuli qoneba ar akmayofilebda saTanado sacxovre-
blis minimalur standartebs. amitom igi moiTxovda, misi 
da misi Svilebis nawilSi, privatizaciis xelSekrulebisa 
da prezidentis im gankargulebis baTilad cnobas, romlis 
safuZvelzec aRniSnuli xelSekruleba daido. 

pirveli instanciis sasamarTlom ar gaiziara d.R-
s argumentebi da misi moTxovnebi ar dakmayofilda. 
gadawyvetileba gasaCivrda saapelacio sasamarTloSi, 
romelmac gaauqma pirveli instanciis sasamarTlos mier 
miRebuli gadawyvetileba da srulad daakmayofila d.R-s 
moTxovnebi. 

sasamarTlom ganmarta, rom `vinaidan, xelSekrulebis 
mixedviT, am xelSekrulebis dadebis Semdeg d.R. ar aris 
uflebamosili, moiTxovos saxelmwifosgan an TviTmmarT-
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velobis erTeulisagan an sxva pirisagan raime saxis kom-
pensacia an uZravi qonebis sakuTrebaSi an sargeblobaSi 
gadacema, misi devnilis statusidan gamomdinare, Sesabam-
isad, izRudeba misi ufleba, rogorc devnilma, miiRos 
sacxovrebeli farTi [...] Sesabamisad, sadavo xelSekrule-
ba, rogorc uflebaSemzRudveli, d.R-s da misi arasrulw-
lovani Svilebis nawilSi ar  aris iuridiuli Zalis mqone 
imdenad, ramdenadac ar arsebobs mis dadebaze mesame pirTa 
savaldebulo werilobiTi Tanxmoba.“ sasamarTlom aseve 
aRniSna, rom d.R-s ar ecnoba xelSekrulebis dadebamde 
mis Sesaxeb da ar mieca saSualeba, sakuTari mosazreba 
waredgina, rac aseve ewinaaRmdegeboda kanonmdeblobas.25 

amave saqmeSi saapelacio sasamarTlom imsjela, Tu ramde-
nad akmayofilebda xelSekrulebiT gadacemuli farTi sa-
Tanado sacxovreblis minimalur standartebs da ganmarta, 
rom `saxelmwifo devnilTaTvis adekvatur sacxovreblad 
miiCnevs mxolod iseT farTs, romelic dadgenil stand-
artebs Seesabameba.“ mocemul SemTxvevaSi, sasamarTlom 
ganmarta, rom 6-suliani ojaxisaTvis gadacemuli 23.06 
kv.m ar SeiZleba miCneuliyo saTanado sacxovreblis min-
imaluri standartebis Sesabamisad.26 

25 თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 2014 წლის 18 ივნისის გადაწყვეტილება 
საქმეზე #3ბ/559-14 (გადაწყვეტილება ამ დროისათვის არ არის შესული კანონიერ 
ძალაში, მოპასუხე მხარის მიერ გასაჩივრებულია უზენაეს სასამართლოში);
26 მინიმალური სტანდარტის განსაზღვრისას, სასამართლომ მიუთითა 
ხელშეკრულების დადებისას მოქმედ საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 11 
მაისის #575 განკარგულებაზე, რომლითაც ცვლილებები შევიდა ,,იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა მიმართ 2009-2012 წლებში სახელმწიფო 
სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შესახებ“ 
საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის #403 განკარგულებაში. 
ცვლილებებით, სამოქმედო გეგმაში აღინიშნა, რომ ,,რეაბილიტაციის 
სტანდარტები, რომლებიც დაამტკიცა სამეთვალყურეო საბჭომ 2009 წლის 17  
სექტემბერს და შემდეგ საქართველოს მთავრობამ ცნობად მიიღო 2009 წლის 
30 ოქტომბერს, არის ამოსავალი დოკუმენტი გრძელვადიანი საცხოვრებელით 
უზრუნველყოფისას, ისევე, როგორც კოლექტიური ცენტრებისა და მიტოვე-
ბული შენობების რეაბილიტაციისას, ასევე ახალი მრავალსართულიანი საცხო-
ვრებელი სახლების აშენებისას“ (2.1.8). აღნიშნული სტანდარტების მიხედვით, 
6-სულიანი ოჯახისათვის მინიმალურ სტანდარტად მიიჩნევა 50-60 კვ.მ. 
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4.	 devnilTa sacxovrebliT uzrunvelyofis 
wesi, calkeul  obieqtebSi sacxovreblis 
ganawilebisas gamoyenebuli kriteriumebis 
analizi da gamovlenili xarvezebi

4.1.	 devnilTa sacxovrebliT uzrunvelyofis wesi

2013 wlis 9 agvistos saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa ministrma gamosca #320 brZaneba,  rom-
liTac  ganisazRvra  devnilTa sacxovrebeli farTebiT 
dakmayofilebis wesi da procedurebi. dadgenili krite-
riumebis gaTvaliswinebiT, unda moxdes devnili ojaxebi-
saTvis sacxovrebeli farTebis ganawileba, rogorc ax-
lad aSenebuli Senobebis, aseve reabilitirebuli Tu sxva 
sacxovrebeli binebis da saxlebis SemTxvevaSi.   aRsaniSna-
via, rom manamde msgavsi regulacia ar arsebobda, rac pro-
cesis obieqturobis Sesaxeb kiTxvebs aCenda. Sesabamisad, 
saxelmwifos gadawyvetileba, rom farTebis ganawileba 
moexdina winaswar gansazRvruli kriteriumebis safuZ-
velze, dadebiTad unda Sefasdes. Tumca, aqve arsebobs 
kiTxvebi, ramdenad efeqturia arsebuli kriteriumebi im 
ojaxebis identificirebisaTvis, romlebic upiratesad 
saWiroeben gansaxlebas.

kriteriumebis sistema amgvaria: grZelvadiani sacxovre-
beli farTiT uzrunvelyofis mizniT, konkretuli 
sacxovrebeli farTis SeTavazebisas, kriteriumebis 
safuZvelze ganisazRvreba devnili ojaxebis saWiroe-
bebis prioritetuloba. TiToeuli kriteriumi garkveu-
li raodenobis qulis tolia. saWiroebebis Sefasebisas, 
aRniSnuli qulebi jamdeba da devnil ojaxs, romelic met 
qulas daagrovebs, eniWeba prioriteti. kriteriumebis 
prioritetulobis damTxvevis SemTxvevaSi, upiratesoba 
eniWeba im devnil ojaxs, romelsac aseve miesadageba sxva 
kriteriumic. gamonaklis SemTxvevaSi, prioritetTa/
qulebis sruli damTxvevis SemTxvevaSi, devnili ojaxebis 
sacxovrebeli farTis miRebis Taobaze ganacxadis dakmay-
ofilebis rigiTobis dasadgenad unda Catardes kenWisyra. 

prioritetebis dasadgenad gamoiyeneba ori tipis krite-
riumi: 1.  sacxovrebeli farTiT sargeblobis SesaZle-
blobis Sefasebis kriteriumi; 2. socialuri kriteriumi. 
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aRsaniSnavia, rom dadgenili procedurebis mixedviT, 
sacxovrebeli farTebis misaRebad ojaxebis Sefaseba da 
Sesabamisi prioritetebis gansazRvra xdeba ara zogadad, 
devnilTa im kontingentidan, romlebic sacxovrebeli 
farTiT dakmayofilebas saWiroeben, aramed SerCeva xor-
cieldeba konkretuli proeqtis farglebSi miRebuli 
ganacxadebis farglebSi. kerZod, samoqmedo gegmiT gaT-
valiswinebuli, grZelvadiani sacxovrebeli farTiT uz-
runvelyofis proeqt(eb)is SemuSavebis Semdgom, devnilTa 
sakiTxebis Semswavleli komisia winaswar gansazRvravs 
im devnili ojaxebis kategorias, romelTac SeeZlebaT 
aRniSnuli proeqtis farglebSi sacxovrebeli farTis 
misaRebad ganacxadis Sevseba. Sesabamisad, Sevsebuli ga-
nacxadebidan xdeba kriteriumebis mixedviT im ojaxebis 
SerCeva, romlebic konkretuli proeqtis farglebSi mi-
iReben sacxovrebel farTs. amasTan, ar aris gansazRvru-
li qulaTa minimaluri raodenoba, romlis SemTxvevaSic, 
SesaZlebelia, ojaxs uari eTqvas binis gadacemaze. im Sem-
TxvevaSic ki, Tu ojaxi daagrovebs 1 qulas da konkretul 
obieqtze gasanawilebeli darCeba sacxovrebeli farTebi, 
aRniSnul ojaxs aqvs ufleba, miiRos sacxovrebeli farTi. 

komisia aseve uflebamosilia, prioriteti mianiWos da mo-
cemuli kriteriumebis gareSe ganaxorcielos:

•	 ngrevad da sicocxlisa an janmrTelobisaTvis 
mometebuli safrTxis Semcvel marTlzomier 
mflobelobaSi gadacemul sacxovrebel farTo-
bSi (devnilTa yofil kompaqturad gansaxlebis 
obieqtSi) mcxovrebi devnili ojaxebis grZelvadi-
ani sacxovrebeli farTiT uzrunvelyofa. amgvari 
obieqtebis mdgomareoba unda dasturdebodes sa-
ministros an konkretuli kompaqturi gansaxlebis 
obieqtSi macxovrebeli devnili ojaxebis dakve-
TiT momzadebuli Sesabamisi saeqsperto daskvniT; 

•	 konkretuli devnili ojaxis grZelvadiani 
sacxovrebeli farTiT uzrunvelyofa zemd-
gomi administraciuli organos an sasamarTlos 
gadawyvetilebis safuZvelze;

•	 marTlzomier mflobelobaSi gadacemul im 
sacxovrebel farTobSi (yofil devnilTa kompaq-
turad gansaxlebis obieqtSi) macxovrebeli devni-



34

li ojaxebis grZelvadiani sacxovrebeli farTiT 
uzrunvelyofa, romlebic gadaudebeli saxelm-
wifo interesis Semcveli obieqtebia, rac Sesabam-
isi saxelmwifo uwyebis mier werilobiT unda iyos 
gamoxatuli. 

im devnil ojaxebs, romlebsac, devnilis statusidan 
gamomdinare, erTxel  ukve aqvT miRebuli sacxovrebeli 
farTi an/da erTjeradi fuladi daxmareba grZelvadiani 
sacxovrebeli farTiT uzrunvelyofis RonisZiebis far-
glebSi, ganacxadebis Sevsebisa da damatebiTi sacxovre-
beli farTis miRebis SesaZlebloba ar aqvT.

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa gansaxlebisa da ltolvilTa sa-
ministros mier mowodebuli informaciis Tanaxmad, 2014 
wlis  27 ivnisis mdgomareobiT, aRniSnuli kriteriumebis 
safuZvelze, sacxovrebeli farTiT sul dakmayofilda 
1000-mde ojaxi.  amaTgan:

•	 TbilisSi  sacxovrebeli farTiT dakmayofilda 
288 ojaxi;

•	 imereTis regionSi _ 397 ojaxi;

•	 samegreloSi _ 106 ojaxi;

•	 qvemo qarTlSi _ 121 ojaxi;

•	 Sida qarTlSi _ 57 ojaxi.

kvlevis miznebisTvis SeirCa sami obieqti, sadac devnilTa 
gansaxleba kriteriumebis safuZvelze ganxorciel-
da. aRniSnul obieqtebTan dakavSirebiT, saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgile-
bul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministrodan 
gamoTxovnil iqna detaluri informacia, romlis da-
muSavebis Sedegad SesaZlebeli gaxda imis analizi, Tu 
romeli kriteriumebi dominirebda sacxovrebliT dakmay-
ofilebis procesSi. 

4.2.	 baTumi, benzes dasaxleba

baTumSi, benzes dasaxlebaSi 48 binis (36 erToTaxiani, 12 
oroTaxiani) gasanawileblad ganacxadebis miReba ganx-
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orcielda sam etapad. Tavdapirvelad, ganacxadebis miRe-
ba daiwyo 2013 wlis 19 seqtembridan da gagrZelda 2013 
wlis 30 seqtembramde. 2013 wlis 17 noembers komisiam im-
sjela farTebis ganawilebis sakiTxze da pirvel etapze 
sacxovrebeli farTiT dakmayofilda 34 ojaxi (ganawilda 
36 bina _ or ojaxs gadaeca or-ori bina suladobis mixed-
viT).

rac Seexeba 12 binas, komisiam miiRo gadawyvetileba, rom 
maTi ganawileba momxdariyo mokvleuli masalebis, amasTan, 
damatebiT gamocxadebul vadebSi Sevsebuli ganacxadebi-
sa da kiTxvarebis safuZvelze miniWebuli qulebis Sesa-
bamisad. 2013 wlis 17 dekembers komisiam imsjela darCe-
nili 12 binis ganawilebis sakiTxze, Tumca, yvela bina arc 
am SemTxvevaSi ganawilebula. 4 binis ganawilebis Taobaze 
ganacxadebis miReba damatebiT 2014 wlis ianvarSi, martsa 
da aprilSi ganxorcielda. sabolood, benzes dasaxleba-
Si sacxovrebeli farTi miiRo 45-ma ojaxma. maqsimaluri 
qula Seadgenda 10-s xolo minimaluri _ 4-s. qvemoT war-
modgenil cxrilSi mocemulia informacia imis Sesaxeb, 
konkretulad romeli kriteriumebis mixedviT SeZles ben-
zes dasaxlebaSi sacxovreblis miReba devnilma ojaxebma.27

27 კრიტერიუმების და შესაბამისი ქულების შესახებ დეტალურად იხილეთ 
დანართი #1; 
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4.3.	 yvarlis q. #101

pirveli obieqti, romelic kriteriumebis Sesabamisad 
TbilisSi ganawilda, iyo yvarlis q.#101-Si mdebare yo-
fili skolis Senoba. aRniSnul obieqtSi gasanawilebeli 
binebis raodenoba Seadgenda 85-s (31 _ erToTaxiani, 44 _ 
oroTaxiani, 10 _ samoTaxiani). Sevsebuli ganacxadebis ra-
odenobam Seadgina 1476. aRsaniSnavia, rom xsenebul obi-
eqtze, komisiis gadawyvetilebiT, kriteriumebis gareSe 
sacxovrebeli farTi miiRo 20-ma ojaxma (ngrevadi obi-
eqtebidan da sagarantio werilebis safuZvelze). Sesabam-
isad, kriteriumebis mixedviT ganawilda 65 bina. qulebis 
maqsimalurma raodenobam Seadgina 13, xolo minimalurma 
_ 7.5. 

qvemoT warmodgenil cxrilSi mocemulia informacia imis 
Sesaxeb, konkretulad romeli kriteriumebis mixedviT 
SeZles yvarlis q.#101-Si sacxovreblis miReba devnilma 
ojaxebma. 
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4.4.	 gldani me-3 m/r. `policiis yofili Senoba~	

gldanSi, policiis yofil SenobaSi sacxovrebeli far-
Tebis ganawileba ganxorcielda 2014 wlis aprilSi. sul 
gasanawilebeli binebis raodenoba Seadgenda 14 binas. 
aRniSnul obieqtze maqsimaluri qula Seadgenda 11-s, 
xolo minimaluri _ 8-s. 

qvemoT warmodgenil cxrilSi mocemulia informacia imis 
Sesaxeb, konkretulad romeli kriteriumebis mixedviT 
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SeZles policiis yofil SenobaSi sacxovreblis miReba 
devnilma ojaxebma. 
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4.5.	 Seswavlili obieqtebis  Sedegebis jamuri 
analizi

	

kvlevis farglebSi Seswavlil sam  obieqtze, jamSi, kri-
teriumebis mixedviT, dakmayofilda 124 ojaxi. amaTgan, 
mxolod 54 ojaxs hqonda miRebuli qulebi sacxovreblis 
kriteriumebis  mixedviT,  danarCen SemTxvevaSi, sacxovre-
beli farTebi ganawilda mxolod socialuri kriteri-
umebis mixedviT dagrovebuli qulebis safuZvelze. maT 
Soris dominirebda `dabali Semosavali“ da `socialuri 
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maCvenebeli“. aseve aRmoCnda,  rom  umravles SemTxvevaSi, 
rodesac ojaxs eniWeba qula `dabali Semosavlis~ krite-
riumiT, igi aseve agrovebs qulebs `socialuri maCvene-
blis~ kriteriumiT, rac zrdis imis albaTobas, rom 
sacxovrebeli farTiT dakmayofildes is ojaxi, romelic 
qulas am ori kriteriumiT agrovebs. sami obieqtis Sede-
gebi gvafiqrebinebs, rom sacxovreblis kriteriumebis 
safuZvelze miRebis meti Sansi swored im ojaxebs aqvT, 
romlebic socialuri kriteriumebis safuZvelze agrove-
ben qulebs, rac aCens kiTxvebs, ramdenad uzrunvelyofs 
kriteriumebi sacxovreblis saWiroebis gaTvaliswinebas 
binebis ganawilebis procesSi.28  

4.6.	 qira, rogorc kriteriumi

socialuri kriteriumis erT-erT saxes warmoadgens 
dabali Semosavali. aRniSnuli kriteriumis mixedviT, im 
SemTxvevaSi, rodesac ojaxis  Semosavlebis  jami  ojaxis 
wevrTa raodenobis gaTvaliswinebiT dadgenili  saarsebo  
minimumis naxevarze naklebia, ojaxs eniWeba 2 qula; Tu 
ojaxis Semosavlebis jami ojaxis wevrTa raodenobis gaT-
valiswinebiT dadgenili saarsebo minimumis naxevarze me-
tia an utoldeba mas _ 1.5 qula; Tu ojaxis Semosavlebis 
jami ojaxis wevrTa raodenobis gaTvaliswinebiT dadge-
nil saarsebo minimums aRemateba Sesabamisi saarsebo mini-
mumis naxevari odenobiT  _ 1 qula. `amasTan, Tu devnili 
ojaxi ixdis sacxovrebeli farTisaTvis saWiro qiras, ze-
moaRniSnul qulas emateba damatebiT 1 qula“.29

Sesabamisad, Tu piri ixdis qiras, mas SeiZleba qula mieni-
Wos mxolod im SemTxvevaSi, Tu imavdroulad akmayofilebs 
dabali Semosavlis kriteriums. miuxedavad amisa, Cven mier 
Seswavlili sami obieqtis SemTxvevaSi, qira, rogorc kri-
teriumi, damoukideblad iyo gamoyenebuli 15-ze met Sem-
TxvevaSi, rac mianiSnebs imaze, rom komisiis mxridan aras-
worad moxda brZanebis interpretireba. marTalia, qiras, 
rogorc kriteriums, dabali qula eniWeba (1 qula), Tumca, 

28 იგულისხმება 2014 წლის სექტემბრისათვის მოქმედი რეგულაციები;
29 ,,დევნილთა საცხოვრებლით უზრუნველყოფის წესის“ შესახებ საქართველოს 
ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა,  
განსახლებისა და ლტოლვილთა მინისტრის 2013 წლის 9 აგვისტოს ბრძანება 
№320, დანართი #5, პუნქტი ,,ა.ა“ (2014 წლის 1 ოქტომბრის მდგომარეობით);
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im pirobebSi, rodesac sacxovrebeli farTis misaRebad 
SeiZleba 0.5 qulac ki gadamwyveti iyos, mniSvnelovania, 
komisia zedmiwevniT zustad icavdes dadgenil kriteri-
umebs.  

4.7.	 registraciis adgili, rogorc kriteriumi
2013 wlis oqtomberSi #320 brZanebaSi ganxorcielebu-
li cvlilebebis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu q. TbilisSi 
registrirebuli devnili grZelvadiani sacxovrebeli 
farTis miRebaze ganacxads Seavsebs sxvadasxva adminis-
traciul erTeul(eb)Si (garda Tbilisisa), mas damatebiT 
mieniWeba 2 qula. 
devnilTa grZelvadiani gansaxlebisas gansakuTrebuli 
yuradReba unda eqceodes konkretuli devnili ojaxisaT-
vis imgvari SeTavazebis gakeTebas, romelic mas SesaZle-
blobas miscems, grZelvadiani sacxovrebliT dakmayofil-
des iseT adgilas, sadac mas ukve aqvs socialuri kavSirebi 
da Semosavlis wyaroebi. aRniSnul principTan winaaRmde-
gobaSi modis saxelmwifos midgoma, waaxalisos devnili, 
integrirebuli garemodan sacxovreblad wavides misTvis 
ucxo, araintegrirebul adgilas. amasTan, amgvari midgo-
ma araTanabar mdgomareobaSi ayenebs regionSi mcxovreb 
devnilebs, romlebmac SesaZloa adgilobriv gansaxlebaze 
uari miiRon mxolod imis gamo, rom TbilisSi registrire-
buli ojaxi, registraciis adgilis safuZvliT, misgan gan-
sxvavebiT damatebiT 2 qulas miiRebs. 

4.8.	 gasaCivrebis meqanizmebi
arsebuli regulaciebis Tanaxmad,  `Sesabamisi 
gadawyvetileba sacxovrebeli farTis miRebis Taobaze 
ganacxadis dakmayofilebis an dakmayofilebaze uaris 
Tqmis Sesaxeb miiReba komisiis mier da formdeba komisiis 
sxdomis oqmis saxiT. miRebuli gadawyvetilebis Sesaxeb 
(dadebiTi/uaryofiTi) ecnobeba devnil ojaxs werilobiT, 
romelic SesaZlebelia gasaCivrdes saqarTvelos kanon-
mdeblobis Sesabamisad.~30

30 ,,დევნილთა საცხოვრებლით უზრუნველყოფის წესის“ შესახებ საქართველოს 
ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა,  
განსახლებისა და ლტოლვილთა მინისტრის 2013 წლის 9 აგვისტოს ბრძანება 
№320, მე-3 მუხლი, მე-12 პუნქტი;



42

miuxedavad imisa, rom gasaCivrebis meqanizmi mocemulia 
`devnilTa sacxovrebliT uzrunvelyofis wesSi“, saqarT-
velos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministro, 
rogorc wesi, ar axdens sacxovrebeli farTiT dakmayo-
filebaze uaris Tqmis Sesaxeb miRebuli werilobiTi 
gadawyvetilebis droulad gagzavnas adresat devnil 
ojaxebTan, an werilobiT gadawyvetilebas devnil ojaxs 
gadascems mxolod devnili ojaxis moTxovnis SemTxveva-
Si. aRsaniSnavia isic, rom werilobiT gadawyvetilebebSi 
ar xdeba gasaCivrebis meqanizmebze miTiTeba, miuxeda-
vad imisa, rom administraciuli organo valdebulia, mis 
mier gamocemul werilobiT individualur administraci-
ul-samarTlebriv aqtSi miuTiTos gasaCivrebis proce-
durebi.31 saministros amgvari qmedebebis masStaburi 
xasiaTi aCens safuZvlian varauds, rom igi Segnebulad 
arRvevs aRniSnul procedurebs, raTa Seamciros misive 
gadawyvetilebebis gasaCivrebis albaToba.

saministros mier arCeuli es araswori praqtika, mniS-
vnelovan dabrkolebebs uqmnis devnilebs proceduruli 
uflebis (gasaCivrebis gziT daicvan da aRidginon ufle-
bebi) realizebisas, rac administraciuli organos mxri-
dan yovlad miuRebelia.

Semajamebeli daskvna da rekomendaciebi

miuxedavad imisa, rom devnilTa sacxovrebliT dakmayo-
filebis mimarTulebiT bolo ramdenime wlis ganmavloba-
Si garkveuli nabijebi gadaidga, devnilTa sacxovrebliT 
dakmayofilebis sakiTxi erT-erTi mTavar gamowvevad 
rCeba. dadebiTad unda Sefasdes saxelmwifos Zalisxmeva, 
Seqmnas am mimarTulebiT samarTlebrivi meqanizmebi, rac 
SesaZlebels gaxdis saTanado sacxovrebliT uzrunve-
lyofis procesis gamWvirvaled warmarTvas. Tumca, kvl-
evaSi ganxiluli sakiTxebis analizma aCvena, rom sxvadasx-
va mimarTulebiT arsebuli xarvezebi aRniSnuli proce-
sis Semaferxeblad gvevlineba. amitom, mniSvnelovania, 
saxelmwifom gadadgas Sesabamisi nabijebi arsebuli nak-
lovanebebis gamosasworeblad.

31 საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, 52-ე მუხლი, მე-2 ნაწილი; 
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kvlevaSi identificirebuli problemebis mosagvareblad, 
saia saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZule-
biT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 
saministrosa da saqarTvelos mTavrobas rekomendaciiT 
mimarTavs:

privatizaciis mimarTulebiT:
•	 uzrunvelyofili iyos privatizacias daqvemde-

barebul obieqtebSi mcxovrebi devnilebis drou-
li informireba privatizaciis procesis, misi 
Sedegebis da sxva alternativebis Sesaxeb;

•	 gaZlierdes privatizaciis procesSi CarTuli uw-
yebebis koordinirebuli muSaoba, raTa daCqardes 
privatizaciis procesi;

•	 Seiqmnas komisia, romlis farglebSi moxdeba priva-
tizaciis procesSi gamovlenili xarvezebis gaana-
lizeba da dadgindeba, privatizaciis Sedegad ram-
denma devnilma ojaxma miiRo sakuTrebaSi saTanado 
sacxovreblis standartebTan Seusabamo bina; Se-
muSavdeba winadadebebi, momavalSi ra meqanizmebis 
gamoyenebiT iqneba SesaZlebeli arsebuli xarveze-
bis aRmofxvra.

sacxovrebliT dakmayofilebis wesTan dakavSirebiT:
•	 arsebuli gamocdilebis gaanalizebis safuZvel-

ze, gadaixedos kriteriumebis Sinaarsi da qulaTa 
sistema;

•	 saministrom Seasrulos kanonmdeblobiT gaT-
valiswinebuli procedurebi _ werilobiTi 
gadawyvetilebebis adresat devnilebTan gagzavnis 
da gasaCivrebis meqanizmebis ganmartebasTan daka-
vSirebiT; 

•	 dazustdes im devnili ojaxebis ricxvi, romelT-
ac sakuTari saxsrebiT SeZenili aqvT sacxovre-
beli farTi. SemuSavdes gegma, momavalSi ra tipis 
RonisZiebebi SeiZleba SesTavazos maT saxelmwifom;

•	 saministrom warmoadginos winadadebebi, regis-
traciis procesis Sedegad miRebuli informa-
ciis safuZvelze, ra alternatiuli gansaxlebis 
RonisZiebebis SeTavazebaa SesaZlebeli devnilT-
aTvis.
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danarTi #1

# sacxovrebeli farTiT sargeblobis 
SesaZleblobis Sefasebis kriteriumi

qula

a im obieqtebSi macxovrebeli devnilebi, romeli 
Senobebic warmoadgens kerZo sakuTrebas da 
mesakuTre axorcielebs devnilTagan obieqtis 
gamoTavisuflebis kanoniT gaTvaliswinebul 
proceduras.

3

b sacxovrebeli pirobebi aris gansakuTrebiT 
mZime da radikalurad ar Seesabameba minimalur 
sacxovrebel pirobebs (devnili ojaxi cxovrobs 
avtofarexSi, Senobis kibis ujredSi, sayaraulo 
jixurSi, TviTnakeTeb xis/ficrul SenobaSi, 
miwurSi da sxva).

3

g marTlzomier mflobelobaSi gadacemul sacx-
ovrebel farTSi (yofili devnilTa kompaqturad 
gansaxlebis obieqtSi) macxovrebeli devnilebi, 
romeli Senobebic,  saxelmwifo  an/da  adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis interesebidan gamom-
dinare, warmoadgens mniSvnelovan obieqtebs; 
aRniSnuli interesi erTmniSvnelovnad da saja-
rod unda iyos gamoxatuli  TviTmmarTvelobis 
(Tu isini  arian mesakuTreebi) an  sxva  sajaro  
uwyebis  mier, romelic flobs aRniSnul Senobas.

2

d ojaxis  sacxovreblis stabiluroba. amJamindel 
sacxovrebelSi yofnis xangrZlivoba aris 1 
welze naklebi da bolo 5 wlis ganmavlobaSi 
ojaxma 2-ze metjer Seicvala  sacxovrebeli.

1
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# socialuri kriteriumi qula

a a.a) dabali Semosavali
Tu  ojaxis  Semosavlebis  jami  ojaxis 
wevrTa raodenobis gaTvaliswinebiT dad-
genili  saarsebo  minimumis naxevarze na-
klebia, ojaxs eniWeba 2 qula, Tu  ojaxis 
Semosavlebis jami ojaxis wevrTa raode-
nobis gaTvaliswinebiT dadgenili saarse-
bo minimumis naxevarze metia an utoldeba 
mas - 1.5 qula, Tu ojaxis Semosavlebis 
jami ojaxis wevrTa raodenobis gaTvalis-
winebiT dadgenil saarsebo minimums aRe-
mateba Sesabamisi saarsebo minimumis naxe-
vari odenobiT  - 1 qula.
amasTan, Tu devnili ojaxi ixdis sacxovre-
beli farTisaTvis saWiro qiras, zemoaR-
niSnul qulas emateba damatebiT 1 qula.

a.b) socialur programaSi monawileoba
Tu ojaxi daregistrirebulia siRaribis 
zRvars qvemoT myofi ojaxebis monacemTa 
erTian bazaSi, eniWeba:
57001-ze naklebi sareitingo quliT -  
qula 3
57001-70000 Soris sareitingo quliT -  
qula 2
70000-100 000 Soris sareitingo quliT - 
qula 1 

qulebis daangariSebisas, jamdeba a.a) da 
a.b) punqtebSi miTiTebuli qulebi.

1-6

b ojaxSi aris 3 da meti 18 welze dabali 
asakis ojaxis wevri. 3 arasrulwlovanze _ 
erTi qula, yovel damatebiTze _ 0,5 qula

Sesabamisi 
qulaTa 
jami

g mZimed daavadebuli ojaxis wevri/wevrebi. 
mudmivad mwoliare  (3 qula), uWirs damou-
kideblad gadaadgileba (1 qula), fsiqiku-
ri aSliloba  (2  qula).  unda  arsebobdes 
eqimis daskvna. onkologiuri avadmyofi, 
rac unda dasturdebodes Sesabamisi sa-
medicino daskvniT (forma #50/2) (1 qula).

Sesabamisi 
qulaTa 
jami
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d ojaxis wevri an wevrebi arian mkveTrad 
(3  qula), mniSvnelovnad  (2 qula) an zom-
ierad gamoxatuli SesaZleblobis (1 qula) 
SezRudvis mqone pirebi (janmrTelobis  
moSliT gamowveuli adamianis saqmianobis 
normidan gadaxra, rac xasiaTdeba TviT-
momsaxurebis, gadaadgilebis,  orient-
aciis, urTierTobis, TviTkontrolis, 
swavlisa da SromiTi saqmianobis unaris 
SezRudviT), rac dasturdeba Sesabami-
si statusis damadasturebeli dokumen-
tiT (samedicino-socialuri eqspertizis 
Semowmebis aqtis amonaweri) (TiToeuli am 
statusis mqone ojaxis wevrze eniWeba Ses-
abamisi qula).

Sesabamisi 
qulaTa 
jami

e mSobeli  an  qvrivi, romelic iZulebulia, 
martom izrunos mcirewlovan Svilze an 
Svilebze.   

2

v xandazmul(eb)i, romelic axorcielebs 
meurveobas an mzrunvelobas arasrul-
wlovani Svil(eb)is  an SviliSvil(eb)is 
mimarT kanonmdeblobis Sesabamisad.

1

z pensioneri, romelic cxovrobs marto da 
ojaxi, romelic  Sedgeba xandazmuli  wev-
rebisgan.  ojaxi  Sedgeba  mxolod,  an Zir-
iTadad (naxevarze meti), sapensio asaks 
miRweuli pirebisagan.

1

T ojaxi, romlis wevri an wevrebi garda-
icvalnen saqarTvelos teritoriuli 
mTlianobisTvis brZolaSi (TiToeul gar-
dacvlil ojaxis wevrze 1,5 qula).

Sesabamisi 
qulaTa 
jami

i ojaxi,  romlis  wevri  an  wevrebi  ari-
an  saqarTvelos teritoriuli mTliano-
bisTvis warmoebuli omis veterani/veter-
anebi (TiToeul omis monawileze 1 qula).

Sesabamisi 
qulaTa 
jami

SeniSvna: im SemTxvevaSi, Tu piri erToblivad akmayo-
filebs am danarTis „g“ da „d“ qvepunqtebiT gaTval-
iswinebul ramdenime kriteriums, maSin mas qula eniWe-
ba im kriteriumiT, romelic iTvaliswinebs ufro maRal 
qulas.
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danarTi #2
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